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De mi consideracién ‘ %
I

Tengo el agrado de dirigirme al Sr. Presidente de la Legislathr&a—}es‘efeﬁos de
solicitarle se incorpore en la agenda de asuntos entrados de particulares, ¢l presente
proyecto que versa sobre el servicio portuario provincial.

Si en principio se tratd de un proyecto alternativo al del Puerto Caleta la
Misién aborda una realidad ineludible, encontrar un sitio sobre la costa atléntica del
territorio provincial apto para un emprendimiento tal resulta —dada la sumatoria de
dificultades- casi imposible.

Como se detalla en la presentacion, toda el litoral abierto ha sido evaluado y no

pudo resolverse favorablemente. No es sino sobre aguas del Canal Beagle que debe
-buscarse una opcidn. En este caso, sus ventajas y beneficios estan contenidas en el

mismo y fundamentalmente se trata de una opcion racional para descargar las
presiones -fundamentalmente de atraque y maniobra- que tiene el Puerto de Ushuaia,
asi como la incidencia visual y operativa del movimiento de contenedores. Y como se
explicita en el mismo, tener espacio que ofrecer para el mercado internacional de
contenedores en transito que —de nuevo me remito al informe sobre Caleta La
Misién- debe buscar tres mil quildmetros al norte sitio para llevar a cabo su
intercambio.

A ello se deberian sumar las ventajas directas e indirectas de otras areas del
territorio v la incidencia que ello implicaria para nuevos asentamientos y polos de
desarrollo, que muy bien podrian resultar complementarias de Puerto Almanza y las
rutas complementarias de las zonas involucradas.

Si se le suma a ello que, tal vez, se podria llegar a contar con apoyo de la
Nacion para el emprendimiento y que por otro lado su concrecion seria un hito en el
manejo de un recurso genuino de soberania y evitar transferir ganancias a los
particulares, maxime considerando que se estan reestatizando empresas que en otra
década se privatizaron, no puede dejar de considerarse esta alternativa como
decididamente favorable y superadora de la situacion actual.

Se parte de la base de que es posible mantener dentro de la administracion
estatal la totalidad de la actividad portuaria.
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Inclusive sus prestaciones como tal, a la luz de las caracteristicas
oceanograficas serian muy ventajosas y, si se reactivara la obra publica en materia de
caminos, seria hasta una excelente alternativa al Puerto Caleta la Mision, cuyos
costos, conveniencia técnica y operatividad siempre han dejado vy dejaran dudas,
particularmente porque hay muchos “detalles e inconsistencias™ en los proyectos
obrantes en los Expedientes 004215 SH 2009 y 017336 MO 2010 que hacen pensar
que no todo lo escrito responde a lo pensado v que no todo lo pensado responde a lo
que la légica y la conveniencia politica de la Provincia estén a salvo.

Se acompafia proyecto denominado Puerto Gaucho Rivero en 27 fojas.

Solicito el acompafiamiento de los legisladores de la Provincia para que esta
presentacion tome estado parlamentario.

Sin otro particular saludo a usted muy atentamente.




Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

“No hay soluciones faciles, solamente respuestas inteligentes”
“Allf donde hay un puerto inicia una ciudad”
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”
Introduccién: Ventajas comparativas

Croquis sobre Carta Nautica H 477

Grafica sobre vista satelital

1. Puerto de la Provincia

2. Ubicacién Preferente

3. Punta Relegada, Accidentes y Entrada del Mar
4. Accesibilidad

5. Incorporacién de las islas Gable y Wari: Geopoliticas
6. Demanda Prevista

7. Efecto Econémico sobre el 4rea y las rutas

8. Financiacién

9. Efectos del proyecto

10.Direccién Provincial de Ingenieria Civil.

Introduccion:
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”
Ventajas comparativas.

Mientras resuenan los ecos de |la propuesta hecha sobre la realizacién del
Puerto "Caleta La Mision” y los puntos de vista del todo criticos desarrollados sobre la
potencial ampliacion del puerto de Ushuaia contenidos en aquél, fa actual resume los
objetivos expresos de la politica portuaria y ofrece una alternativa con ventajas
comparativas que no pueden soslayarse.

La obra portuaria a reakizar —un muelle de quinientos metros- equivale al
esfuerzo propuesto a realizar sélo en la ciudad de Ushuaia, sobre el que resta definir su
ubicacién.

El resto de |a obra, una playa de 180.000 metros cuadrados y un tramo de ruta
sobre la costa de 1.300 metros, todas saobre tierra firme, tiene costos sensiblemente
menores confrontados éstos a la magnitud de la inversidn a realizar en Rio Grande.

La ubicacion ofrece al mismo tiempo acceso a aguas profundas y fondeaderos
proximos gque el proyecto “Caleta La Mision” prefiere ignorar o asumiendo que ello es
un problema, evita explicar la forma de resolverlo. Estos fondeaderos -para todo tipo de
embarcaciones como se desarrolla mas adelante- poseen un régimen de mareas,
corrientes y vientos predominantes privilegiados con respecto a su locacion al norte de
la isla e iguales o muy similares a los conocidos en Ushuaia, gue incluso permiten
proyectar obras complementarias en el mediano plazo.

Es importante destacar que el disefio final de la obra propuestas en bahia
Relegada incluso tiene el recurso de elegir la orientacién final mas conveniente para
obtener el mejor amparo contra vientos y oleaje que pueda ofrecer la isla Yunque,
cercana y ubicada oponiendo su presencia a los vienios predominantes del sureste. Al
oeste el casco histérico de Harberton ofrece un reparo mas sin comprometer para nada
el patrimonio cultural de la Provincia.
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”
Si bien al momento de producir el presente no se posee un estudio de altura

maxima de olas del sitio en particular, los registros generales del Canal Beagie arrojan
valores menores que los que se conocen en la costa atiantica.

Este traslado de condiciones de marea, oleaje y vientos nos permite
presuponer que los dias operables de la Terminal Portuaria “Gaucho Rivero” se
asemejan en cantidad a los que cuenta el Puerto de Ushuaia, sin los extremos que
pudieren registrarse kilometro y medio adentro del litoral riograndense.

Esta afirmacién se realiza oponiendo registros conocidos para emitirla,
contrastando con la elaboracién de tablas realizadas sobre factores impredecibles para
pretender ofrecer resultados ciertos.

El fondo que el Hidrografia Naval registra en el sector es roca y pedregullo lo

que resulta adecuado para la construccion de escolleras auxiliares, en el supuesto que
esta obra resultare necesaria.

Si bien la distancia a la ciudad de Rio Grande es mayor que la propuesta, la
blsqueda de alternativas conoce antecedentes como los estudios en sitios como Bahia
Thetis, Bahia Buen Suceso, Bahia Valentin y Puerto Espafiol, no sélo con distancias

mayores sino incluso incursionando en la costa sur de la isla mencionados en el
proyecto de referencia.

Resolver el problema de la logistica portuaria de transito de mercaderias desde
y hacia Rio Grande, seguin el estudio presentado que explica la viabilidad de la
Terminal “Caleta La Misién” arroja cifras que superan el presupuesto total de la obra
que incluso pudieran justificar inversiones de infraestructura vial o directamente el
tendido de redes ferroviarias.
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Terminal Portuaria “Gaucho Riverg”

Otro de los elementos considerados para elaborar el presente es la |neX|stenC|a o

de antecedentes o compromisos anteriores que opongan otras trabas al inicio de las

obras gue no sean la simple conclusién de los estudios y la adquisicién o afectacion de
los terrenos.

Se tuvo especial cuidado en seleccionar un sitio de facil acceso al trafico
internacional de cargas y al mismo tiempo que ofrezca las menores distancias
terrestres a los sitios poblados referenciados. Incluso el “acercamiento” de la actividad

portuaria a la comuna de Tolhuin puede impactar también positivamente en ésta y en la
economia del corazdn de laisla.

El presente estudio no contiene evaluaciones de rentabilidad en tanto y en
cuanto el Estado no tiene fines de lucro v si bien se expone las razones por las que se
sostiene que esta terminal mejora la operatoria para la Provincia, se explica que amplia
la oferta capitalizando recursos provenientes de capitalizar su ubicacién estratégica y
de ella, los potenciales recursos que provendrian de la inclusién de la plaza en el
mercado internacional de “contendores en transito” y por ende teniendo un efecto

exponencial que a la larga incluso puede mejorar los costos para el usuario local.

Incorpora en cambio en el debate un punto que es sustancial en la politica de
Estado y que lo hace unico al incluir en las estrategias de desarrollo portuario
consideraciones geopoliticas, capitalizando el recurso para radicar actividad
econdmica en donde no la hay, generando demanda de tierras, servicios, construccién
y comercio, en fin, desarrollo en espacios que superan en su trazado a los ya ocupados
en la actualidad, ofreciendo sin inversiones significativas respuestas a preguntas que
en el ombliguismo del debate ain no se han producido ¢ Hacia ddnde crece la
Provincia? ¢ Como empujar las fronteras interiores y donde arraigar a la poblacion
creciente y demandante de espacio y oportunidades y a la poblacion por liegar?
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero” -
Se trata, pues, de disefiar un horizonte diferente para la Provincia, capitalizar la

actividad para repetir el efecto fundacional y multiplicador de los puertos y las

actividades anexas, utilizando recursos cuya afectacién en definitiva falta definir en
Ushuaia pero mas al este y completar rutas necesarias que alguna vez seran
construidas pensando incluso en un segundo y necesario trazado que una las ciudades
mas importantes eludiendo el paso Garibaldi que mientras se concluye esta redaccion
no sélo esta cerrado al transito sino que tiene una larga hilera camiones en espera y de
camioneros aislados en el medio particularmente inhdspito del lugar,
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

Esquema sobre ampliacion de Carta Natlica H_477 ubicande una ubicacién potencial en la cual se accede a
profundidades de 15 metros a aproximadamente 500 metros de fa costa.

Se apracia la ubicacion referida de fa isla Yunque como reparo natural af suroeste. La proximidad a Puerto
Harberfon ofrece sitio seguro para fondeo de buqguies mayores. Al noreste la Bahfa Relegada se abre a ia
navegacion menor y al oeste, la rada de los cazadores presta fondeaders reconocido para bugues en aspsera.
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Termina! Portuaria “Gaucho Rivero”

Imagen obtenida del programa Google Earth donde se repiten las dimensicnes explicitadas “ut supra” una playa de
300 x 600 metros, una peninsula de 1300 metros y un traze de guinientos metros rurﬁbo 180" a partir del extremo
Sur.

Se observa un "corfimiento al oeste” de la desembocadura del Rio Lasifashaj, que debe ser considerada
cohsecuencia de la acumulacion de sedimentos y que optimiza fas 4reas a ocupar
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

1. Puerto de |a Provincia.

1.1 Ladisputa casi histérica sobre el desarrollo portuario entre las ciudades de la
Provincia, propuesta como una falsa antinomia, ignoré sistematicamente el efecto que
cada uno de los puertos tuvo en fa génesis de éstas, sin considerar nunca en el debate
por el desarrollo portuario la potencialidad de un tercer puerto que genere un tercer sitio
de acceso desde el mar y al mismo tiempo un nuevo foco de desarrollo de actividad
econdmica y social en la region.

1.2 Alli donde hay un puerto inicia una ciudad.

El puerto de Ushuaia llega a los extremos de su capacidad necesitado de
expandir sus espacios en una ciudad en donde los problemas de infraestructura Ia
condicionan progresivamente y en donde el impacto de su ubicacion y el transito
pesado que circula desde y hasta su ejido, colisiona con su desarrollo generando
efectos no deseados sobre el entorno.

El puerto de Rio Grande, ¢ los proyectos para su ubicacién adolecen de las
limitaciones enormes de los regimenes de viento, mareas, clima, corrientes,
sedimentos y las distancias que desde |a costa se deben salvar para lograr aguas
profundas que siempre no tienen el amparo que poseen los puertos haturales.

El objeto de la presente es ofrecer una alternativa diferente y proponer un tercer
puerto que ampliando tas zonas econdmicamente activas empuje las fronteras
interiores y capitalice 10s recursos a invertir en desarrollo portuario con un objetivo aln
mas amplio y de mayor alcance que incluso puede cambiar el mapa y la dinamica de la

Provincia.
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

2. Ubicacion preferente

2.1 Una alternativa a las politicas portuarias histéricas aparece buscando un sitio
alternativo que tan equidistantemente como resulte posible ofrezca al mismo tiempo un
puerto de acceso rapido a Rio Grande, descomprima la actividad en Ushuaia, genere
una ruta alternativa que una las ciudades por tierra, amplie la oferta de tierras
asentando un nuevas ocupaciones a lo largo de las rutas creadas o por trazarse, y en

los espacios anexos a éstas, ofrezca aguas seguras y profundas y optimice la
accesibilidad de embarcaciones menores.

Se propone en este proyecto como sitio de ubicacién preferente la union de la
linea de costa este de la isla Gable con la costa de la Isla Grande de Tierra de Fuego
por cuanto reline las condiciones citadas anteriormente y que se desarrollan en los
considerandos que se exponen a continuacion.

2.2  Desde el punto de vista comercial, se propone el mismo sitio por razones de
accesibilidad externa, esto es, cercano y coincidente con los accesos naturales, Boca
Oriental del Canal Beagle y Paso Picton que capitalicen un recurso natural e inagotable
a favor de la Provincia como es su ubicacion extrema entre océanos y su oferta al
comercio internacional como plaza de acopio y distribucion de contenedores en
transito.
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

3. Punta Relegada, accidentes y entradas del mar

3.1 La peninsula se proyecta naturalmente al este de la isla Gable por la costa de la
Isla Grande mas de un kildmetro dentro de las aguas del Canal Beagle, é su oeste la
desembocadura del rio Lasifashaj ofrece un bajo llano desde el que se pueden
organizar los obradores. La zona ofrece segun la carta nadtica H 477 profundidades
de 15y 18 metros a quinientos metros de la costa, un proyeccion equidistante entre la
Punta Regalada y puerto Harberton orienta el muelle en un rumbo 120° 6 140° o0 SSE
que ofrece un flanco perpendicular a los vientos predominantes en la regién. Una
proyeccion en direccion sur aparece como mas adecuada por cuanto obtiene amparo

de la isla Yunque para viento y oleaje predominante y proveniente del sur oeste.

3.2  Existe un fondo irregular con una saliente que interrumpe las aguas profundas al
oeste y las reduce a los siete metros, que debera ser balizado. Al este ofrece una
entrada natural con profundidades adecuadas para el fondeo de naves menores. Mas
alla de Harberton el Bajo Bélgica limita |las aguas seguras.

No se tiene conocimiento de antecedentes de situaciones extremas que se
semejen a las que suceden en el norte de la Provincia, en todos los casos los registros
existentes en el destacamento que la Prefectura Naval Argentina posee en Mackinlay,

bien pueden incorporarse para ilustrar acerca de vientos y oleajes predominantes y
maximos registrados.

3.2.1 Rada de los Cazadores ubicada al oeste aparece en el Derrotero Argentino
descrita de la siguiente manera: “...Se denomina asi al espejo de agua existente entre
los extremos N y S de ias islas Yunque y Martillo; esté bien protegido contra los vientos
gue generalmente soplan en el canal, pero los vientos duros pueden hacerse sentir,
sobre todo los del W. El fondeadero se encuentra al NE y 6,5 cables de |a Baliza Isla
Martillo, en 11m de profundidad y buen tendedero, en el lugar indicado en la
cartografia. El acceso resulta facil por el 8; no debe intentarse la entrada por el N de la
isla Yunque debido a los bajdfondos existentes, aunque se encuentren sefalizados por
cachiyuyos. Ademas del fondeadero indicado, se ha experimentado con buen éxito, la
utilizacion de otro situade 15 cables mas al sur...”
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

3.2.2 Elespacio de la bahla Harberton ofrece especial sitio de fondeo para
embarcaciones mayores en el caso de situaciones climaticas que asi lo aconsejaren. El
Derrotero Argentino que lo describe “...Fondeadero. Se encuentra en el corte de ambas
enfilaciones, a 2 cables aproximadamente del muelle de piedra, en 14,5 m de agua,
con buen tendedero y fondo de fango y arenilla, esa abrigado a los vientos dominantes,
aunque presenta para los buques de mucha eslora el inconveniente de |a escasa
capacidad de maniobra para virar dentro del puerto por el reducido espacio...”

3.3  Elrégimen de mareas es el comun para el canal Beagle sin diferencias
sustanciales. A titulo ilustrativo se toman datos para comparar las mareas previstas por
el Servicio de Hidrografia Naval para Bahia Buen Suceso y Ushuaia, ubicadas ambas

en la misma Latitud y a solo tres grados de distancia de Longitud, el comportamiento no
registra diferencias importantes.

BAHIA BUEN SUCESO
Carta argentlna: H- | Lat.; 540
474 498
Huso Horario +3 | Long.: 650 13 W

Régimen de marea: Mixta prependerantemente semidiurna
Establecimiento de puerto medio: IVh 39m

Nivel medio: 1,52 m

Las alturas estan referidas al planc de reduccidn que pasa 1,52 m debajo del nivel medio.
Alturas en metros sobre el plano de reduccion, Amplitud
correspondientes 2 la prediceion 2011

Pleamar Bajamar

Maxima Media Més baja Media Maxima Media
262 2,24 026 0.8 238 1,44

BAHIA USHUAIA
Carta argentina: H- | Lat. 540
480 49'S

Huso Horario +3 | Long.: 680 18'W

Régimen de marea: Mixta preponderantemente seridiumna
Establecimiento de puerte medio. ltlh 35m
Nivel medio: 1,10 m

Las alturas estan referidas af plano de reduccion que pasa 1,10 m debajo del nivel medio.

Aliuras en metros sobre 2l plano de reduccion, Amplitud
correspondientes a la prediccion 2011
Pleamar Bajamar
Maxima Media Mas baja Media Maxima Media
2,32 1.7 0,05 0,52 2,2 117

Juan Benzo Pagina 12 de 27



Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

Esta Unica dificultad se minimiza comparando las dificultades operativas que
surgen de intentar construir un puerto en el litoral atlantico.

3.4  Corrientes y sedimentos: No se tiene noticias de corrientes o movimiento de

sedimentos en el sector, es este sentido los costos operativos o derivados de estos
factores (remolcadores o tareas de dragado) simplemente no se consideran.
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

4. Accesibilidad

41 Rutas de acceso

Al momento de producir el presente proyecto, se ignora la existencia de trazado
oficial de rutas terrestres o de la inclusién de las maritimas en los reconocimientos de la
zona, muy en especial si entre los practicos que en algin momento debieran concluir

las navegaciones durante las maniobras de aproximacién, situacion que debera ser
derivada a la autoridad competente en la materia.

Los puntos siguientes refieren en todos los casos a rutas a determinarse o por
crear y que surgen del reconocimiento tedrico producido a partir de la informacién
obrante en registros, mapas y cartografia oficial que se detalla en el punto tratado.

4.2 Maritimas: Las rutas de acceso son amplias y seguras al este y desde el sur, la

ubicacion previa a paso MacKinley y a Puerto Williams privilegian el sitio como acceso
para la navegacion,

4.3  Terrestres: Su ubicacion cercana a la proyeccién del tramo de ruta que une a Rio
Grande con Tolhuin garantiza la accesibilidad al norte de la Provincia quedando
pendiente de solucion la unién con Ushuaia que se debera resolver con el debido
trazado de la Ruta 40 y su extension hasta esta longitud.
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”

5. Incorporacion de las islas Warl y Gable en el frazado de rutas
5.1 Expansion de las fronteras interiores.

Objetivo de Estado: Geopoliticas.

El proyecto que se presenta articula polos de desarrollo en zonas
periféricamente aisladas aportando a su inclusién, y a la cohesién interior.

Las areas a incorporar en el circuito rutas, puerto e islas equivaldrian o
superarian a las actuales ciudades de Ushuaia y Rio Grande con un impacto sobre el
dibujo futuro de la Provincia toda, afectando el trazado de rutas, demanda de tierras,
obras de infraestuctura y espacios ocupados.

Se trata de administrar recursos del Estado, capitalizando la inversién para
radicar actividad econdmica en donde no la hay, generando demanda de tierras,
servicios, construccion y comercio, en fin, desarrollo en espacios que superan en su
trazado a los ya ocupados en la actualidad.

Se insiste en sefialar que alli donde existié un puerto, la Provincia tuvo una
ciudad, en este caso se trata de que el Estado decida dénde va a suceder en el futuro
¢l ciclo de desarrollo que hasta la fecha ocurriera espontaneamente en estas iatitudes.

La geopolitica es precisamente eso, la decision de un Estado de elegir un sitio
para desarrollarlo, generando ocupacion y actividad, previendo las demandas propias
del crecimiento de su poblacién y al mismo tiempo imaginando un proyecto que excede
a las ciclicas administraciones y a los recambios de autoridades.
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”
5.2 Resulta imposible realizar una estimacion de la totalidad de espacio urbanizable

en la zona. Las dimensiones a afectar dependen y mucho de fos espacios a preservar
por su interés turistico y su valor histérico, sin embargo, tan solo la isla Gable aporta

veintidés kildmetros cuadrados que bastan para reubicar la totalidad de a poblacidn de
la Provincia.

9.2.1 El Derrotero Argentino describe a la isla Gable de |a siguiente manera: “...la
mayor de todas las islas que se encuentran sobre el canal Beagle, al Wy a 4 cables de
las islas Petrel y Martillo; dado su tamario obstaculiza el canal reduciéndolo
practiamente a 1/3 de su anchura real. Esta orientada de E a W y tiene algo mas de 4
millas de longitud, por 2 de ancho; tiene una altura de 100 m aproximadamente en su
parte central, donde se forman 5 lagunas que desguan por medio de dos chorrillos
hacia las costas N y S. El suelo es de aluvion mezclado con guijarros, el terreno esta
matizado por vegetacion achaparrada, siendo los pastos y la aguada abundante, por lo
que favorece la cria de ganado ovino. Hacia el N, [a isla est4 separada de a isla
Grande por un canal muy angosto obstaculizado al E por un banco sembrado de
piedras e islotes, y hace el W por las Islas Ward y Up(, que lo ocupan casi totalmente.
La orilla norte de este canal, al igual que los terrenos adyacentes al rio Lasifashaj, cuyo
curso estad inmediatamente al N, estan desprovistos de vegetacién boscosa, no
presentando su topografia accidentes notables...”
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Terminal Portuaria “Gaucho Rivero”
6. Demanda prevista. Demanda potencial.

6.1  La Provincia en la actualidad movilizaria casi 63.000 teus al afo, (Twenty_feet
equivalent units) y en los estudios presentados se evaltia una progresién de
crecimiento sostenido en el tiempo, de no mediar variantes significativas. El informe
realizado por la empresa oferente menciona al pasar que la capacidad operativa del
muelle de Ushuaia es de 12 movimientos/hora, correspondiendo este guarismo —esto
interpretado por el conocimiento de la operatoria del responsable del presente- a la
capacidad operativa de un barco a la vez, con las limitaciones supuestas producto de la
falta de espacic en plazoleta y/o limitaciones propias del transito de camiones. En
realidad, en condiciones 6ptimas se puede operar mas de una mano en el mismo barco
y méas de un barco a la vez, libradas estas capacidades operativas correspondiéndose

a una plena disponibilidad de espacio y trénsito, es facil multiplicaria hasta establecer
un techo operativo muy superior.

6.1.1 Coincidentemente se aprecia un proceso sostenido de especializacién, en el que
el incremento del movimiento de contenedores se comparece con una disminucién de
la cantidad de buques involucrados seglin datos estadisticos registrados en el sitio
oficial. Ello establece una operatividad que permitiria una mejor planificacion de la
operatoria segun la tabla que se elabor6 ex profeso y que se ve debaijo.

Afo uni=1Teus |uni=2 Teus |total uni Teus bugues Teus/Buque
2001 5189 9185 14354 23539 94 2504
2002 3170 4215 7385 11600 84 1381
2003 4965 5297 10262 15559 84 185,2
2004 6231 9818 16049 25867 101 2561
2005 5958 12258 18218 30474 101 301,7
2008 7256 19185 26441 45626 108 422,65
2007 9936 22897 32833 55730 88 633,3
2008 9643 24613 34256 58869 75 784,9
2009 8251 15671 23922 39593 62 638,6
2010 9689 26853 36542 63395 49 1293,8
2011 9047 27001 36048 63049 46 1370,6
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Terminal Portuaria “Gauche Rivero”
Como resulta palmario contrastando los datos el indice de especializacién
estableciendo la proporcién Teus / Bugue se quintuplica con respecto a 2001 y se

mantiene en sostenido progreso.

6.2  Estableciendo a priori que incluso de mantenerse la actual modalidad operativa y
aun imaginando la una fraccion de tres meses perdidos por razones climaticas al afio,
encontramos que (32 movimientos x 18 horas x 365 dias) la capacidad de cargay
descarga de la terminal Gaucho Rivero solo en contendores quintuplica la demanda

actual y triplica la imaginable, atin manteniendo la base de célcule de un movimiento un
teus, que no es lo mas usual.

6.3 Demanda potencial y efectos sobre [as tarifas y servicios prestados por el
Estado.

Como se desarrolla mas adelante se considera incluso la posibilidad de
incorporar Gaucho Rivero en |a participacién del mercado de contenedores en transito,
que como se menciona en el proyecto IATASA necesitan navegar hasta Montevideo o
Valparaiso, tres mil quilémetros mas al norte, capitalizando de esta manera |a ubicacion

estratégica que la inactividad en este aspecto mantiene a la Provincia alejada de los
beneficios de este recurso tan propio y natural.

Este incremento exponencial de la rentabilidad de Direccién Provincial de
Puertos permitiria al distribuir los costos fijos en un nimero creciente de servicios
facturados generar una reduccién en los costos operativos e incursionar por
especializacién en la logistica que en la actualidad se reserva al sector privado un
servicio no s6lo mas agil sino mas accesible.

Contrario sensu, se advierte que el traspaso del servicio a las cargas a favor de
particulares obligaria a incrementar 1as tarifas de la DPP en un rango similar al
propuesto para financiar |la obra sodlo para mantener la estructura administrativa, sin
posibilidades de revertir las consecuencias de esta privatizacion dei recurso.
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Se hace especial hincapié en el desconocimiento o la inexistencia de

proyecciones que sostengan la viabilidad del sector plblico una vez concluido el
traspaso a favor de los privados.

6.3 Pesca.

La ubicacion de la nueva terminal propondra una situacion ambigua en cuanto a
la pesca, durante la temporada la ocupacién del muelle por el turismo a veces interfiere
con los plazos de operacidn de los bugues y al mismo tiempo el uso de mano de obra
intensiva generaria dificultades en principio para desarrollar alli las actividades de
descarga y consolidacion, sin perjuicio de lo anterior resulta evidente que se trataria de
decisiones menores que bien pueden resolverse en el ambito de la discusion entre el
empresariado ~que conservaria los actuales métodos de contratacion y modalidad de
trabajo- y los trabajadores que deberian considerar las molestias que a su entender le

acarrearian un viaje de menos de una hora para llegar a su nuevo lugar de trabajo.

El patrimonio de 1a Provincia no se veria afectado en tanto y por cuanto los
servicios y facturacion que histéricamente ingresaron a sus arcas por esta actividad
continuarian beneficiando al Estado.

6.4 Logistica Antartica.

La amplitud de los espacios nuevos y los que se pudieren afectar en el futuro
darian la solucién a las necesidades de desarrollo de esta logistica de una manera
plena y admitiéndolas todas por el simple tramite de peticién en virtud de poseer la
capacidad de respuesta material que en la actualidad, |a falta de espacio y la
imposibilidad de ofrecerlos impide satisfacer.

En los futuros disefios y asignacion de areas soélo restaria decidir entre las partes
la magnitud de estas instalaciones y de los recursos humanos a afectar. Todos los
proyectos y peticiones pendientes de solucién encontrarian una alternativa restando

determinar solamente la forma de implementaria.
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l.a Provincia mantendra en su érbita los mecanismos de desarrollo en este

sentido y en consecuencia la capacidad de gestionar, participar e impulsar las politicas
necesarias.

6.5 Sistema de transporte terrestre de carga.

El crecimiento sostenido de los volimenes de carga con mas el nuevo trazado
necesariamente debera generar mejoras que se traduzcan en obras y mejores medidas
de seguridad. La posibilidad de realizar el recorrido Gauche Rivero — Rio Grande
evitando el paso Garibaldi, replanteara la necesidad de ampliar la actual ruta
mejorando las medidas de seguridad incluyendo doble traza.

Como dato, el ingreso de camiones por San Sebastian y desde Ushuaia a Rio
Grande sumarian recursos como para soportar el costoso proyecto de Caleta La
Mision, motivo por el cual un desglose actualizado de esos montos que segun los datos
expuestos bastan para sustentar la potencial rentabilidad de la obra, justificarian per se
las obras viales complementarias.

Asi las cosas, |a redistribucién del mapa econdmico continuaria sumando
infragstructura al interior de 1a Provingcia.
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7 Efecto econémico sobre el area y las rutas

7.1 El proyecto impulsa la radicacion de una actividad econémica en un area
apartada y sin actividad remedando la misma decision que llevo al Gobierno de la
Nacién a fundar Ushuaia hace ya mas de un siglo. En una escala menor y menos
cruenta, la presencia de un puerto en lugar de una carcel en la zona ademas del simple
transito provocara |a radicacion de las empresas interesadas, de poblacién y de
comercio y servicios, llegado el caso.

No sera la primera vez que un Estado decida en la direccién en la que crecer, los
ejemplos, muchos, pueden contrastarse y compararse y permite un sinndmero de
especulaciones todas ligando la suerte de la regién a la industria o actividad econdmica
que la sostenga.

7.2 Se hace especial hincapié en sefialar que en todos los casos, uno de las
consecuencias esperadas sobre el interior de la Provincia, es dotarla de un corredor
norte — sur que funcione como columna vertebral de su sistema de rutas, un
redisefio de sus redes que acerque las ciudades garantizando [a comunicacion durante
todo el afio y que aleje cualquier ulterior situacion derivada de ineficacias. Este
proyecto se redacta sosteniendo que el desarrollo de la Provincia deriva de su
integracion y no generando polos separados, solucion sugerida por el proyecto que
se propone para “Caleta La Misidon” y que se refuta,

7.2.1 La planificacién del transporte es una disciplina sometida a un nimero
importante de variables, pero ninguna de ellas se resuelve si no lo es asociando las
terminales de carga y descarga con los destinos finales de las mercaderias, imaginar
un corredor al que se le sume el transito que parte de Ushuaia y el que pueda sustituir
—por mejorar la oferta- el terrestre que se origina desde Buenos Aires permite pensar
en una ruta amplia y segura dotada de todos los recursos necesarios y conocidos.
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7.3 Elpaso Garibaldi no sélo se puede cerrar en caso de nevadas importantes.

También su trazado esta sujeto a cierre por avalanchas, aludes o desprendimientos
sino que en el caso de un sismo, los tiempos para su liberacién pueden ser
prolongados y la tarea de complejidad incalculable. Ello, dicho esto con un animo
realista, soporta y sustenta la necesidad de un trazado diferente y de una ruta diferente.

7.4 Una consecuencia final debe impactar sobre la comunidad toda, ademas de un
servicio eficiente —no en el sentido administrativo- el acortamiento de las distancias
consecuencia del mejorar la oferta debera reducir el costo del transporte en los
productos, este “impuesto a la ineficacia” tiene dimensiones tales que permite que el
transporte terrestre compita en costos con el maritimo en una distancia como la que
existe entre Buenos Aires y Ushuaia, que ilustra y dimensiona la magnitud del problema
y que termina afectando el poder adquisitivo de los simples compradores de productos
de la canasta basica
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8 Financiacién
8.1  Obras portuarias

La financiacion de la obra portuaria —si bien es un esfuerzo del patrimonio
provincial- debe tener como en todos los casos su correlato en el aporte de los usuarios
quienes histéricamente se han beneficiado abrumadoramente de la mayor parte del
Producto Bruto de a actividad.

Zanjando cualquier arbitraria imposicion ¥ por encima de cualquier
argumentacion se propone adecuar el tarifario vigente y adaptarlo hasta imitar hasta
donde sea posible al tarifario de las terminales portuarias de Buenos Aires, u otros de
la regién adoptando como base los criterios de aplicacion de tarifas y montos.

No resulta extraordinario que la financiacién de una obra resulte de una
modificacion en las tarifas, y no es dificil advertir esta modalidad en Ia Administracién
de la cosa publica.

Las diferencias que surgieren de la aplicacion de este procedimiento,
proyectadas a un plazo minimo permitirian establecer los mecanismos de financiacion
de ser necesarios o de lo contrario, contratacion por etapas en la medida que la
recaudacion asi lo permitiera.

De ninguna manera las tarifas portuarias deben fijarse en el futuro pensando en
solo sostener la actual estructura, la actividad econémica del Estado tiene un proposito
social y en ese sentido establecer margenes operativos que permitan sostener el
crecimiento de la actividad y de la Provincia en su totalidad, impulsando consigo las
economias vinculadas y accesorias.
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8.2 Ingenieria Civil Puentes y Rutas.

Para la inclusion material de las areas circundantes y en especial de los
espacios de las islas menores, Waru y Gable, se impone el necesario trazado de rutas
que permitan el acceso por tierra de las mismas, para ello tendido de puentes —con las
facilidades resultantes de los bajo fondos que vinculan unas islas y otras- que

desviando las rutas por el sur y al este interesen estos espacios y los habiliten para los
asentamientos urbanos a desarrollar.

La capacidad y limitaciones espaciales de la Direccidn Provincial de Puertos
impedirfan a ésta resolver o administrar fondos vinculados al financiamiento de estas
otras obras, pero se hace especial mencién que se trata de generar una urbanizacion
que concluiria en un numero de lotes adjudicables similar o superior a la sumatoria de
los existentes a la fecha, esta potencialidad — tal vez la demanda de tierra por
particulares hasta duplicar la actual poblacin actualmente radicada- establecen la
proporcion exacta del esfuerzo demandado frente a los beneficios propuestos.
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9 Efectos del proyecto
9.1 Sobre la actividad portuaria:

9.1.1 Sobre el Puerto de Ushuaia. Liberara la ciudad del efecto que pudie're tener la
intensificacion de la actividad en el futuro y en especial de la incesante incorporacion
de contenedores dentro del ejido y el impacto de ellos tanto en el paisaje como en la
demanda de tierras, permitiendo al Municipio la reglamentacion del transito, de cargas
y maquinaria pesada, acopio o de consolidacion o desconsolidacion de cargas en
beneficio de la comunidad, concluyendo el lamado proceso de ‘especializacion
historica” a favor de la actividad turistica.

9.1.2 Sobre la Ciudad de Rio Grande.

Es necesario destacar que en todos los casos los plazos de realizacion de este
proyecto inician independientemente de las negociaciones y tramitaciones juridicas que
impiden y demoran el inicio de las obras en las inmediaciones de esta ciudad.

En todos los casos Rio Grande obtendria un puerto mas cercano y a salvo de los
ciclicos cortes o demoras provocados por el paso entre montarias durante la temporada
invernal, como es el caso al momento de redactar el presente, uno gue permaneceria
operativo la mayor parte del afio a salvo de las rigurosidades de la regién.

9.1.2.1 Redisefio de |a Logistica.

En todos los casos sera interesante para la agilidad y abaratamiento del tramite
de despacho de cargas que se ofrezca a las camaras empresarias del norte de la isla
participar en el disefio de la logistica, la estructura de despacho y tantos puntos que
mejoren y excluyan participaciones distorsivas de |a actividad. De ser necesario y
ampliar |a participacion de ésta dentro del régimen consultivo previsto en Ley de
Creacion de la Direccion Provincial de Puertos.
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9.1.3 Sobre la terminal “Planta Orién”

La ampliacion del litoral maritimo ofreceria alternativas para una pauiatina

reubicacion de la terminal que en la actualidad ocupa un lugar central en el gjido
urbano.

9.1.4 Contendores en Transito.

Es importante destacar que la ubicacion del muelle resulta ideai para ofrecerlo al
mercado internacional como sitio de descarga, acopio y carga de contenedores en
transito, lo que permitiria mejorar exponencialmente las recaudaciones a futuro.

Se recomienda solicitar al 4rea pertinente se realicen los estudios de factibilidad

del mismo y determinar a priori la potencial incorporacion de portainers en la medida
que ello resultare

9.2  Impacto sobre la zona y pautas de conservacion del paisaje y el entorno.

Resulta evidente que el impacto ambiental inevitable en el sitio propuesto tendra
un efecto opuesto en el gjido de la ciudad de Ushuaia. La cultura y el desarrollo tienen
consecuencias sobre el entorno. Adaptamos el ambiente a nuestras necesidades y de
esa manera las comunidades crecen y se enriquecen. Ubicar y concentrar el transito de
contenedores en |a terminal Gaucho Rivero descomprimira la ciudad de Ushuaia tanto
en la presencia de estos depositos dentro del ejido, incluso como del transito de
cargas pesadas. Permitiria al Municipio reglamentar eficazmente el transporte de
cargas y en especial de maquinarias pesadas con las consecuencias gue ello supone.
La especializacion del Puerto Ushuaia en turismo y actividades menores es de un
impacto tal que debe considerarse al evaluar las consecuencias del traspaso de las
cargas a sesenta kilometros al este. Incluso los plazos de baja temporada podrian
resultar potenciales en utilidades aln no exploradas.

De todas formas, iniciar un proyecto desde cero permite planificar la ejecucion y
la operatoria en el marco de los estandares mas altos y exigentes, en especial en el
tratamiento de contaminantes y basuras, derrames, conservacion del paisaje y de la
proteccion de la flora y la fauna locall
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10.  Direccidon Provincial de Ingenieria Civil

Se propone muy especialmente considerar la opcion de generar a partir de las
estructuras administrativas existentes de una Unién Transitoria de Empresas del
Estado Provincial a los efectos de llevar adelante las obras de Ingenieria Civil con
recursos materiales y humanos propios en tanto la magnitud de las obras a contratar
justificara la adquisicidn de la maquinaria necesaria para su ejecucion.

Se trata de innovar adaptando la capacidad operativa potencial de la industria de
la construccion atento el impacto que en las estructuras de costos tiene el uso de
maquinaria al tiempo que se reduce en estos célculos la participacion de mano de obra
poco especializada. De esta forma es posible pensar en ia realizacién de estas obras
de ingenieria Civil con una participacidn de mano de obra altamente especializada y
magquinaria estatal, que redundaria en la capitalizacién de éstos recursos a favor de las
empresas involucradas, reduciendo costos de desarrolio y administracién que caerian
perfectamente en la capacidad existente, y reduciendo o haciendo desaparecer el
riesgo permanente de litigios que ademas de distorsionar los costos reales

reiteradamente generan postergaciones indefinidas del propdsito del esfuerzo estatal.
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